Jukka-Pekka Pietidinen

SOTILASLAINVALMISTELUKOMITEA 1918—1919
Piirteiti sen jisenistosti, toimintatavoista ja tyontuloksista '

Perustaminen

Valkoinen armeija, josta muodostui itsendisen Suomen armeija, syn-
tyi kevittalvella ja keviilld 1918 hetken tarpeista ilman johdonmukaista
suunnitelmaa, joten sodan jidlkeen kaikenpuolinen sotaviked koskeva
lainsaddantotyo oli edessd, etenkin kun Suomella et ollut ollut omaa ar-
meijaa viiteentoista vuoteen. Autonomian ajan asevelvollisista vuoden
1878 lain nojalla muodostettu armeija oli lakkautettu ns. ensimmadisen
sortokauden aikana.?

Sodan paatyttyd 27. 5. 1918 nimitettyyn J. K. Paasikiven voimakkaas-
ti Saksaan orientoituneeseen senaattiin valittiin senaattoriksi ja sotami-
nisteriksi kenraalimajuri Wilhelm Thesleff, joka kannatti sotalaitoksen
kehittamistéd saksalaisten sotilasasiantuntijoiden avulla. Valinta aiheutti
kenraali Mannerheimin, valkoisen armeijan ylipéillikon, eron. Sota-asi-
aintoimituskunta perustettiin virallisesti asetuksella 14. 6. 1918. Tat4 en-
nen sotilashallintoa oli organisoitu, sodanaikaisen piamajan ohella, jo
sisdasiaintoimituskunnan alaisuudessa.’

Heindkuun lopulla, 26. 7. 1918, totesi sota-asiaintoimituskunta kirjel-
massdin oikeustoimituskunnalle, ettd sotalaitoksen ja armeijan uudel-
leen muodostamisen yhteydessd on osoittautunut valttimattomaksi aset-
taa sotilas- ja yleens4 sotalaitosta koskevat lait perinpohjaisen tarkistuk-
sen alaisiksi. Tehtédvi oli uskottu toimituskunnan oikeudellisen osaston
tehtaviksi, jota varten asiantuntijana osastoon oli kutsuttu Preussin so-
taministerion oikeusosastossa palveleva majuri Barthold. Koska mainit-
tu tyd oli erittdin kiireellistd, ja koska oikeudellisella osastolla ei ollut
kaytettdvissddn lainvalmisteluty6hén perehtynyttd lakimiestd, pyysi
sota-asiaintoimituskunta, ettd oikeudellisen osaston paillikon (eversti-
luutnantti Ingelbergin) kiytettdviksi toistaiseksi eli 1. 1. 1919 asti maa-
" rattdisiin lainvalmistelukunnan jdsen, lakitieteen tohtori Bertel Sjo-
strom.*
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Sailyneissa ldhteissd ei kuitenkaan ndy merkkejd Sjostromin nimitta-
misestd tai hdnen toiminnastaan kyseisessd tehtidvassd sota-asiaintoimi-
tuskunnassa.® Nayttadkin siltd, ettd oikeustoimituskunnassa, jonka
paéllikkoni toimi nuorsuomalainen Onni Talas ja yleisemmin senaatin-
kin piirissd paddyttiin tulokseen, ettei yhden miehen nimittiminen oi-
keudellisen osaston avuksi ollut riittdvd toimenpide ja ryhdyttiin suun-
nittelemaan laajempaa elintd lakiesitysten valmistamiseksi. Elokuun
alussa 1918 sota-asiaintoimituskunnassa nimittdin valmistettiin suunni-
telma erityisen, viliaikaisen sotilaslainvalmistelukunnan perustamisesta.

Oikeudellisen osaston sota-asiaintoimituskunnan paillikolle esitellys-
sd ehdotuksessa ehdotettiin, etti sotilaslainvalmistelukuntaan tulisi kuu-
lumaan neljd lainvalmistelutyohdn perehtynyttd lakimiestd ja kaksi
edustajaa sekd sota-asiaintoimituskunnasta etti yleisesikunnasta. Ti-
maén valiaikaisen elimen tulisi valmistaa sotalaitosta ja armeijaa koske-
vat lait ja sen tulisi tyoskennelld kahdella osastolla. Jisenille ehdotettiin
paivapalkkioksi SO markkaa ja tyon suunniteltiin kestivian noin kolme
kuukautta eli noin marraskuun puoliviliin 1918. Lainoppineiksi jasenik-
si ehdotettiin senaattorejé Julius Grontenfelt ja F. O. Lilius seké hallin-
toneuvos Filip Gronvallia ja hovioikeudenasessori Onni Heinonkoskea.
Sota-asiaintoimituskunnan edustajiksi ehdotettiin puolestaan saksalais-
ta majuri Karl Freytagia ja sota-asiaintoimituskunnan oikeudellisen
osaston piillikkod, everstiluutnantti Hjalmar Ingelbergid. Yleisesikun-
nan jasenten nimet olivat toistaiseksi auki.®

Kenraalimajuri Thesleff ei kuitenkaan hyvidksynyt lainvalmistelukun-
nan muodostamista tavallaan kokopéaiviatoimiseksi elimeksi vaan muutti
sen komiteamuotoiseksi. Senaatti hyviksyi 16. 8. 1918 sotilaslainvalmis-
telukomitean perustamisen Thesleffin ehdottamassa muodossa.’

Komitean jasenet

Vaikka sotilaslainvalmistelukunnasta tulikin -komitea, ei sen perus-
muotoon (kaksi osastoa, yhteensi kahdeksan jdsentd) puututtu. Sen teh-
tdvi, sotalaitosta ja armeijaa koskevien lakien valmistelu, tismentyi ké-
sittdimadn myos laivastoa koskevat lait, milld tosin ei tullut olemaan kay-
tannossd merkitysté, silla erikoisesti laivastoa koskevia lakiesityksid ei
komitea valmistanut. Komitean tyoskentelylle ei nyt myoskain asetettu
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minkéénlaista madridaikaa.?

Komitean neljiksi lakiasiantuntijaksi tulivat jo edelld mainitut senaat-
torit Julius Grotenfelt ja F. O. Lilius, hallintoneuvos Filip Gronvall ja
hovioikeudenasessori Onni Heinonkoski. Sen sijaan alunperin ehdotettu
saksalainen majuri Freytag ei tullut komitean jidseneksi vaan sotaminis-
terion edustajiksi kenraalimajuri Thesleff nimitti eversti M. H. A. Spa-
ren ja everstiluutnantti Hjalmar Ingelbergin. Yleisesikunnan edustajiksi
Thesleff nimitti puolestaan eversti H. H. Brummerin ja majuri Erik
Heinrichsin.® '

Komitean puheenjohtajaksi nimitettiin senaattori, 2. 8. 1918 korkeim-
man oikeuden oikeusneuvokseksi madratty Julius Grotenfelt.'® Aiem-
min hin oli toiminut mm. lainvalmistelukunnan ensimmdiisen osaston
nuorempana jiseneni vuosina 1893—1900 ja sen jilkeen vanhempana
jaseneni vuoden 1905 joulukuuhun saakka. Toimittuaan vililld proku-
raattorina Grotenfelt tuli lainvalmistelukuntaan nuoremmaksi jaseneksi
vuosiksi 1908—10. Hén oli myds valtiopdiviedustaja aatelissaadyssa
vuosina 1888—1906 ja ruotsalaisen kansanpuolueen edustajana
1910—13. Huhtikuussa 1917 hinet kutsuttiin senaattoriksi ja senaatin
oikeusosaston jdseneksi, jolle tehtdville korkeimman oikeuden oikeus-
neuvoksen tehtivi oli suoranaista jatkoa. Grotenfeltin valintaan, hinen
korkean lainoppineisuutensa lisidksi, ndyttdd vaikuttaneen hinen eri-
koistumisensa rikoslakiin. Hidn oli vuonna 1913 julkaissut rikoslain
kommentaariteoksen ja autonomian aikana hin oli osallistunut sota-
vien rikoslain valmisteluun, miké tuli olemaan erés sotilaslainvalmiste-
lukomitean tiarkeimmistd tehtdvistd, ja hdn oli myds julkaissut aihetta
kasittelevdn artikkelin vuonna 1887."

Grotenfeltin tavoin senaattori Frans Oskar Liliuskin oli kutsuttu huh-
tikuun alussa 1917 senaattoriksi ja senaatin oikeusosaston jdseneksi ja
hiankin jatkoi korkeimman oikeuden oikeusneuvoksena elokuusta 1918.
Lilius oli aiemmin toiminut mm. lainvalmistelukunnan toisen osaston
nuorempana jasenend vuosina 1907—13 ja nuorsuomalaisena kansan-
edustajana 1911—17.

Hieman aiemmin (26. 7. 1918) hallintoneuvokseksi, korkeimman hal-
linto-oikeuden jiseneksi nimitetty Filip Gronvall toimi samalla myos
lainvalmistelukunnan vanhempana jaseneni, jossa toimessa hin oli ollut
lokakuusta 1917 alkaen. Aiemmin hin oli toiminut vuoden 1912 alusta
lainvalmistelukunnan ensimmaéisen osaston nuorempana jdseneni aina
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lainvalmistelukunnan lakkauttamiseen 1914 saakka. Grénvailin valin-
taan vaikutti varmastikin se, ettd hidn oli jo ennen komitean perustamis-
ta mukana sota-asiaintoimituskunnassa laatimassa ehdotusta uudeksi
asevelvollisuuslaiksi."

Nuorin neljastd lainoppineesta oli Viipurin Hovioikeuden asessori
Onni Heinonkoski. Valmistuttuaan 1908 varatuomariksi hdn oli ehtinyt
toimia asianajajana, Helsingin toisena kaupunginviskaalina ja Viipurin
hovioikeuden asessorina joulukuusta 1913 toukokuuhun 1917, notaari-
na joulukuuhun 1917 ja sen jilkeen jilleen asessorina.

Sotilashenkiloisti eversti Maximilian Hugo Adolf Spare oli toiminut
14. 6. 1918 perustetun sota-asiaintoimituskunnan yleisen sota-asiain-
osaston vt. pdallikkéni. Suomen vanhassa (vuoteen 1905 mennessi ko-
konaan lakkautetussa) armeijassa koulutuksensa saanut Spare oli ehti-
nyt toimia mm. poliisimestarina (Porissa 1913—14 ja Viipurissa
1917—18) ja maailmansodan aikana Venijin armeijan intendentin apu-
laisena 1915—17. Yleisen sota-asiainosaston paillikkond Spare ei ehti-
nyt vuonna 1918 toimia kuin vajaat neljd kuukautta, silla 10. 12. 1918
hinet nimitettiin toimituskunnan muututtua sotaministerioksi sen inten-
denttiosaston paillikoksi. .

Sota-asiaintoimituskunnan toinen edustaja, everstiluutnantti Hjalmar
Ingelberg oli puolestaan saanut sotilaskoulutuksensa Venajalla. Sotilas-
koulutuksen lisdksi hdnelld oli myds lakimieskoulutus. Vuonna 1914 hi-
net otettiin Turun Hovioikeuden auskultantiksi. Lakimieskoulutuksensa
vuoksi Ingelberg nimitettiin 14. 6. 1918 perustetun sota-asiaintoimitus-
kunnan oikeudellisen osaston vt. piillikoksi, jonka yhteyteen lainval-
mistelukomitea sitten elokuussa perustettiin, kuten on jo mainittu. Kun
joulukuussa 1918 sotilashallinnon organisaatiota muutettiin ja mm. oi-
keudellinen osasto lakkautettiin ja sen lainvalmisteluun liittyvit tehtavét
siirrettiin sotaministerion keskusosaston alaisuuteen, nimitettiin Ingel-
berg keskusosaston paallikoksi."

Yleisesikunnan edustajista eversti Brummer oli saanut Ingelbergin ta-
voin sotilaskoulutuksensa Venijilld. Sen jilkeen hin oli toiminut mm.
Suomen valtiosihteerin virastossa ja kenraalikuvernoorin kansliassa.
Suomen armeijan palvelukseen hin tuli 8. 5. 1918 ja toimi aluksi Helsin-
gin kiskynhaltijan esikuntapaallikkona. Heindkuussa hinet nimitettiin
yleisesikuntaupseeriksi ja hidn toimi yleisesikunnan koulutusosaston
padllikkona.
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Toinen yleisesikunnan upseereista oli majuri Axel Erik Heinrichs. Hin
oli saanut jadkidrikoulutuksen Saksassa vuosina 1915—17. Valkoiseen
armeijaan Heinrichs liittyi 11. 2. 1918 ja hidn toimi Jidkaripataljoona
7:n komentajana. Sodan jalkeen hianet nimitettiin yleisesikunnan jarjes-
telyosaston paillikoksi. Joulukuun 1918 uudelleenorganisoinnin yhtey-
dessd hinet Sparen jidlkeen nimitettiin sotaministerion yleisen sota-asi-
ainosaston paillikoksi.

Komitea sotalaitosorganisaatiossa

Sotilaslainvalmistelukomitea perustettiin siis sota-asiaintoimituskun-
nan oikeudellisen osaston yhteyteen tai tarkemmin sen sotaoikeudellis-
ten asioiden toimiston (0.1:n) avuksi. Kdytdnnossid komitean asema oli
varsin irrallinen, vaikka sotaoikeudellisten asioiden toimiston tehtédva-
kuva, johon palaan hieman myohemmin, méiérasikin myds mita lakiesi-
tyksia ‘komitea valmisti. Esimerkkini mainittakoon, ettd sota-asiaintoi-
mituskunnan paillikon kenraalimajuri Thesleffin méaratessa, ettd kaik-
ki hinelle esiteltavit asiat tulee suorittaa oikeudellisen osaston kautta,
hén erikseen mainitsi my6s komitean kuuluvan tdhin joukkoon.'

Joulukuussa 1918 sotalaitoshallinto organisoitiin siis uudelleen. Tdma
tapahtui sen jilkeen, kun maan poliittinen johto oli vaihtunut, kun sak-
salaissuuntaus oli karsinyt haaksirikon Saksan antautuessa syksylld
1918. Korkeimman vallan hoitaja P. E. Svinhufvud ja J. K. Paasikiven
senaatti erosivat. Uusi hallitus oli Lauri Ingmanin johtama. Se oli edel-
leen monarkistienemmistdinen, joskin lievemmin kuin edeltdjansa. Jou-
lukuun puolivilissd valittiin kenraali Mannerheim. valtiohoitajaksi. So-
taministeriksi Ingmanin hallitukseen tuli Mannerheimin luottamusmies,
Rudolf Walden.

Organisaatiomuutoksen yhteydessi oikeudellinen osasto lakkautettiin
ja 0.1:n tehtavat siirrettiin sotaministerion keskusosaston alaisuuteen,
jonne perustettiin oikeudellinen toimisto (K.2.). Ingelbergista tuli kes-
kusosaston paallikksé. K.2:n pdillikoksi taas nimitettiin varatuomari,
majuri Onni Hamaldinen. Sotilaslainvalmistelukomitea toimi tdman jil-
keen K.2:n yhteydessd."
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Tyotavoista ja tehtivisti

Komitean tyotavoista ei ole sdilynyt lihteitd, eikd juuri sen tyosti-
kaan, paitsi osa sen valmistamista lakiesityksistd.'* Kun komitea perus-
tettiin 16. 8. 1918, niin se kokoontui ensimmadisen kerran 2. 9. 1918. Vii-
meisen Kerran se kokoontui toukokuun lopulla.1919."” Tini aikana se
valmisti kuusi lakiesitystd, mikd osoittaa, ettd kyseisilld esityksilld oli
kiire ja ettei komitea myoskddn hidastellut esitysten valmistamisessa.
Joskin on muistettava, etti osa esityksista oli vain valttiméttémilla kor-
jauksilla varustettuja autonomian ajan sotalaitoslakeja.

Komitean tehtdvat madraytyivat 0.1:n tehtdvien mukaan. Toimitus-
kunnan ty6jarjestyksessa 17. 7. 1918 todettiin luettelomaisesti 0.1:n teh-
tdaviksi: >’Sotilas-Oikeus-laitos; sotilasrikoslain valmistaminen; sotilasku-
rinpitblain valmistaminen; valituslakiehdotus; rangaistuksen taytintoon-
panoehdotus; sotilashenkiloiden avioliittoasiat ja lakien, asetusten ja oh-
jesddntojen valmistelu ja esittely Eduskunnalle, Senaatille ja toimitus-
kunnan paillikolle” ' Avioliittoasioihin komitea ei kuitenkaan puuttu-
nut. Lisdksi ohjesddntojen valmistamista varten oli olemassa myos erilli-
nen komitea.”? , '

Ensimmadiset lakiesityksensd komitea sai valmiiksi esiteltdviksi sota--
asiaintoimituskunnalle viimeistddn 6. 11. 1918. Ne olivat ehdotus sota-
vden uudeksi rikoslaiksi ja ehdotus laiksi sotatuomioistuimista ja oikeu-
denkidynnist4 niissd.?® Komitean puolesta nima ehdotukset olivat valmiit
jo 8.10. eli hieman yli kuukauden ensimmaisen kokouksen jélkeen, silld
ehdotukset lahetettiin tarkastettaviksi armeijan, laivaston ja yleisesikun-
nan paillikoille.”

Marraskuun 6. piivini oli valmis myos ehdotus laiksi sotavien kun-
niatuomioistuimista.? Tat4 lakiehdotusta oli komiteassa valmistelemas-
sa myOs saksalainen kapteeni Dieskau, joka lokakuussa 1918 mainitaan
komitean jaseneksi, tosin vain viliaikaisesti siihen komennetuksi, silld
yleisesikunnan paallikon toimen hoitaja, saksalainen eversti v. Redern
kiirehti 9. 10. 1918 Dieskaun komentamista takaisin yleisesikuntaan.?

Komitean seuraavat lakiehdotukset valmistuivat lihetettdviksi sotami-
nisteriolle 23. 1. 1919. Ne olivat ehdotus laiksi sotavien majoituksesta ja
asetus lahemmiksi madrayksiksi samasta asiasta seki vastaavat ehdotuk-
set sotavden kyydityksestd.” Ainakin majoituslakia oli komiteassa val-
misteltu toiminnan alkamisesta ldhtien, silli hovioikeudenasessori Hei-
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nonkoski pyysi jo 6. 9. 1918 eri kaupunkien majoituslautakunnilta tieto-
ja kyseessd olevasta asiasta.?

Hubhtikuun 17. paivana komitea lihetti sotaministeriélle ehdotuksensa
laiksi sotavoiman saatavista rauhanaikaisista luontoissuorituksista ja
ohjesdantoehdotuksen samasta asiasta.’ Se liittyi olennaisesti yhteen
majoitus- ja kyydityslakiehdotusten kanssa.?

Viimeisen ehdotuksensa komitea lahetti siis 31. 5. 1919, kuten on jo
mainittu. Se oli ehdotus asetukseksi, joka sisélsi lihempid midrdyksii
sotatuomioistuimista ja oikeudenkdynnistd niissd.?® Titen komitea oli

kaiken kaikkiaan valmistanut kuusi lakiesitystid, joihin kolmeen lisiksi

asetuksen tarkemmista madrayksistd ja yhden ohjesdannon. Muita la-
kiesityksida komitea ei valmistanut. Lihteiden puuttuessa jad kuitenkin
avoimeksi, valmistiko komitea edelld mainittujen lisdksi pienempimuo-
toisia saannoksia.” Osittain kysymys jda avoimeksi sen takia, ettei ldh-
teistd kdy ilmi, mitkd komitean osastojen tehtivit olivat, silld sehin ja-
kaantui, kuten mainitsin, kahteen osastoon. Jésenistdon jakautuminen
osastoihin on kuitenkin selvinnyt.

Everstiluutnantti Ingelberg nimittidin toteaa marraskuun alussa 1918
vastatessaan sotaministerion yleisen sota-asiainosaston kirjelmain, joka
koskee armeijan ’’soitannonoppilaita’’, etti lainvalmistelukomitean toi-
sen osaston tehtdvdanid on mm. kurinpidollisten rangaistussaintodjen laa-
timinen ja ettd tahdn toiseen osastoon kuuluisivat oikeusneuvos Lilius ja
eversti Spare.* Titen ensimméiseen osastoon kuuluisi komitean kahdek-
sasta jasenestid kaikkiaan kuusi.

Kun asessori Heinonkoski oli valmistelemassa lakeja majoituksesta,
kyydityksestd ja rauhanaikaisista luontoissuorituksista, ja kun namai la-
kiesitykset liittyivat laheisesti yhteen, merkitsee tima, ettd ne késiteltiin
ensimmaiselld osastolla. Kolmen muun lakiesityksen kohdalla on epasel-
vempdi. Vaikka sotavien rikoslakiin sisdltyikin kurinpidollisiksi ran-
gaistussaannoksiksi katsottavia osia, on silti oletettavampaa, ettid se
kuin myo6s muut kaksi lakiesitystd valmistettiin ja kasiteltiin ensimmai-
selld osastolla. Nain siitdkin syysti, etti rikoslakiesitys oli komitean ty6-
ldimpid tehtdvid ja kun kyseessi olevaan lainsdddidnndnalaan erikoistu-
nut oikeusneuvos Grotenfeltkin oli ensimmaéisen osaston jasen.?’ Tulkin-
taan on siis suhtauduttava varovaisuudella, mutta mikili se pitaisi paik-
kansa, olisi toinen osasto t4lloin lahinnd pienempimuotoisia sdannoksii
kisittelevi elin.
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Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd komitea valmisti esityksensa

suhteellisen nopeasti. Nopeasti toimivat myos hallitukset ja valtiopaivat,
silld kaikki komitean valmistamat ehdotukset hyviksyttiin, enemman tai
vihemman muutettuina, viimeistdin jo vuoden 1919 valtiopdivilla.
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singfors 1887. Mainittakoon, ettd vuonna 1920 hin julkaisi artikkelin sota-
tuomioistuimista, josta sotilaslainvalmistelukomitea teki myos lakiesityksen.
Ks. Julius Grotenfelt, Om den militira domsritten 4 ort, som forklarats i
krigstillstdnd. Tidskrift utgifven af Juridiska Féreningen i Finland n:o 56.
Helsingfors 1920s. 141—149.

Tdman vuoksi hdn mm. oli vuoden 1918 valtiopiivien sotilasasiainvaliokun-
nassa asiantuntijana sen kasitellessd asevelvollisuuslakia. Ks. 1918 Valtiopai-
vit sotilasasiainvaliokunnan ptk:t.

Ks.s. 7—S8.

Thesleffin kasky n:o 138a 0. 1. 1918 otettavaksi Kiskylehteen 13. 9. 1918.
Sota-asiaintoimituskunnan sotaoikeudellisten asioiden toimiston (0.1:n) asia-
kirjat SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z 11. Mainittakoon, etti oikeudellisen
osaston toinen toimisto (0.2) oli nimeltén elike-, elinkorko ja huolenpitoasi-
ain toimisto.

Kasky ministeri6n sisdisen tydnjaon uudestijarjestelysts 6. 12. 1918. Sotami-
nisterién kirjelma n:o 599/18.K.1. Sota-asiaintoimituskunnan sotaoikeudel-
listen asioiden toimiston (0.1:n) asiakirjat SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z
12,

Komitea ei valmistanut yhtendist4 mietint64, vaan useita lakiesityksii, joista
osa on sdilynyt 0.1:n tai K.2:n arkistoissa. Ne sisaltavit lakiesityksen lisiksi
yleensd vain lyhyen lihetekirjelman, mutta ei esimerkiksi perusteluja esityk-
selle tai tietoja komitean yksi- tai erimielisyydestd. My6skian komitean is-
tunnoista ei ole sailynyt pdytikirjoja, niiti tuskin tehtiinkazn.
Ensimmdisestd kokouksesta ks. Uusi Suomi 3. 9. 1918 ja sota-asiaintoimitus-
kunnan kirjekonsepti komitean jasenille 16. 8. 1918. Sota-asiaintoimituskun-
nan K.1:n esiteltyji asioita SA Vanhat reversaalit 2201 A 6/Z 3.

Komitean viimeinen esitys on paivitty 31. 5. 1919. Ks. Sotaministeridn kes-
kusosaston arkisto SA T 4714b/13. Lis4ksi Heinonkoski maérittiin 21. 5.
1919 toisiin tehtiviin eli oikeusneuvos O.Hj. Granfeltin kanssa laatimaan eh-
dotusta ehdotukseksi oikeudenkiyntilaitoksen uudistamiseksi. Ks. Valtio-
neuvoston ptk. 21. 5. 1919. Mit44n hallinnollista pA4tdstd komitean tysn lo-
pettamisesta ei ole tehty. Ilmeisesti se sai yksinkertaisesti sille asetetut tehti-
viét suoritetuksi. Komiteahan ehti sentédn toimia lihes yhdeksin kuukautta,
kun (tosin kokopdivitoimista) lainvalmistelukunnan perustamista suunnitel-
taessa sen toimiajaksi ehdotettiin kolmea kuukautta.’
Sota-asiaintoimituskunnan kirjaamon arkisto SA T 4360/6.

Sotaministerion keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4714b/9).

Komitea ei voinut valmistaa esitystd uudeksi asevelvollisuuslaiksi, minka ki-
sityksen puolustusministerion historian ensimmaisest4 osasta saa, ks. Teri —
Tervasmdiki, mts. 69, silli esitys siitd esiteltiin senaatin talousosastolle jo sa-
mana piivind, kun sotilaslainvalmistelukomitea perustettiin. Ks. Senaatin
talousosaston ptk. 16, 8. 1918. Komitean ndma ehdotukset eivit ole siilyneet
0.1:n tai K.2:n arkistoissa, joista muut komitean esitykset ovat 18ydett4vissd.
Joka tapauksessa nimi esitykset annettiin ennen ehdotusta laiksi kunniatuo-
mioistuimista, silld niiden vastaanottonumerot oikeudellisessa osastossa ovat
aikaisemmat. Sotavien rikoslakiehdotuksen sisilto4 ei voi tiysin edes pastel-
14 hallituksen esityksestd, sill4 esitys oli vililli ministerivaliokunnassa tarkas-
tettavana, jossa siihen tehtiin eriniisii muutoksia. Valtioneuvoston ptk:t 3.
12. ja 18. 12. 1918. Mainittakoon, etti korkein oikeus, jonka oli annettava
lausuntonsa komitean esitykseen, 16ysi siitd huomauttamista kymmenen lius-
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kan verran. Ks. Suomen eduskunnan lakivaliokunnan kirjelmi n:o 14 7. 2.
1919 sotaministeridlle, jonka liitteend KKO:n lausunto on. Sotaministerion
keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4714 b/10). My&skidin ehdotusta laiksi
sotatuomioistuimista ja oikeudenkiynnisti niissi ei voi suoraan piitelld hal-
lituksen esityksesti, ks. Valtioneuvoston ptk. 24, 1. 1919,

0.1:n kirjelmit n:ot 209—211 0.1. 1918 armeijan, laivaston ja yleisesikunnan
péillikolle. Sota-asiaintoimituskunnan 0.1:n asiakirjat SA Vanhat reversaalit
2201 A5/Z 11.

Tamé ehdotus on siilynyt. Sotilaslainvalmistelukomitean virkakirje n:o 2
sota-asiaintoimituskunnalle 6. 11. 1918, Sota-asiaintoimituskunnan 0.1:n asi-
akirjoja SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z 11. Yhteens4 17 lehtei. Tisti eh-
dotuksesta KKO totesi lausunnossaan, ettei silli ole esitykseen huomautta-
mista, sill se perustui piiasiallisesti lainvalmistelukunnan vuonna 1896 laa-
timaan ehdotukseen. Suomen eduskunnan lakivaliokunnan kirjelma n:o 14
7. 2. 1919 sotaministeri6lle, jonka liitteend KKO:n lausunto on. Sotaministe-
rion keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4714 b/10).

Thesleffin vastauskirje 15. 10. 1918 n:0 235.0.1.1918 v. Redernin kirjeeseen
9. 10. 1918 n:o0 1394. Myos v. Redernin kirje on tdssi. Sota-asiaintoimitus-
kunnan 0.1:n asiakirjat SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z 11.

. Sotilaslainvalmistelukomitean kirje sotaministeridile 23. 1. 1919, johon liitty-

vit lakiesitykset. 39 lehted. Sisiltdad molemmat lait. Sotaministerion keskuso-
saston arkisto SArk 2118 (T 4714 b/9).

Sotaministeridn keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4741 b/9). Sisaltid
myds asiakirjoja lain laadinnasta, ja mm. n. 30-sivuisen katsauksen majoi-
tusta ja sotilaskyyditystd koskevan lainsdddidnnén kehitykseen, joka lienee
Heinonkosken laatima. Mainittakoon, ettd hin julkaisi vuonna 1920 selityk-
selld varustettuna valikoiman ko. laeista. Ks. Lait sotilasmajoituksesta ja so-
tilaskyydityksestd (Toim. Onni Heinonkoski) Otavan asetuskokoelma 37.
Helsinki 1920.

Sotilaslainvalmistelukomitean kirje n:o 5 sotaministeritlle 17. 4. 1919. 4 leh-
ted. Sotaministerién keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4714 b/12).

Ks. katsaus majoitusta ja sotilaskyyditystd koskevan lainsi4dd4nnén kehityk-
seen. Sotaministerion keskusosaston arkisto SArk 2118 (T 4714 b/9).
Sotilaslainvalmistelukomitean puheenjohtajan kirje n:o 8 sotaministeritlle
31. 5. 1919. 2 lehted. Sotaministerion keskusosaston arkisto SArk 2118 (T
4714 b/12).

Lihteiden vihiisyydestd huolimatta on selvii, etti komitea ei valmistanut
muita lakiesityksid, koska 1) valtioneuvoston esittelyss4 mainittiin aina mil-
loin kyseess# on sotilaslainvalmistelukomitean valmistama ehdotus ja 2) sel- -
laisia lakiesityksid, jotka soveltuisivat komitean toimenkuvaan, ei yksinker-
taisesti ole.

Sota-asiaintoimituskunnan oikeudellisen osaston kirje n:o 289. 0.1. 1918 toi-
mituskunnan yleiselle sota-asiainosastolle 4. 11. 1918. Sota-asiaintoimitus-
kunnan 0.1:n asiakirjat SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z 11.

Mainittakoon, ettd Grotenfelt syyskuun alussa pyysi kirjapainolta painettuja
esityksid sotavien rikoslaista, miki4 lienee tarkoittanut kopioita autonomian
aikaisesta laista. T4ma4 viittaisi sithen, ett4 ensimmaiinen osasto olisi kisitellyt
mainittua lakiesityst4, joskin Grotenfelt puheenjohtajana saattoi hoitaa ylei-
semmin komitean kirjeenvaihtoa. Ks. Sota-asiaintoimituskunnan kirje (valti-
oneuvoston) kirjapainolle 12, 9. 1918. Sota-asiaintoimituskunnan 0.1:n asi-
akirjat SA Vanhat reversaalit 2201 A 5/Z 13.
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Summary

THE LAW—DRAFTING BOARD OF 1918 AND 1919

In the summer of 1918 when the military establishment was being re-
organised it had proved indispensable to revise thoroughly the laws con-
cerning the military establishment as a whole and the military in particu-
lar. For this purpose a commission for the preparatory work for a new
martial law was set up. The Committee was divided into two sections
consisting of four lawyers, acquainted with law drafting work and two
members from the Committee for War Affairs and the General Staff.
The Committee met for the first time on 2 September 1918 and for the
last time at the end of May 1919. During this period it prepared six bills,
three of which included a statute concerning more detailed directives
and one manual. Thus the Committee drafted its bills in a fairly short
period of time and all the proposals were accepted with various alterati-
ons not later than at the 1919 parliamentary session.
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